Europejski Komitet
Regionéw

Priorytety prac polskiej delegacji na 2017 r.

Cztonkowie polskiej delegacji w Europejskim Komitecie Regionéw reprezentujg interesy
polskich samorzadéw. W tym celu aktywnie pracujg we wszystkich komisjach Europejskiego
Komitetu oraz podczas sesji plenarnych, dbajac o odpowiednie uwzglednianie polskich
stanowisk. W ramach swoich obowigzkéw wspdtpracuja z Radg UE, Parlamentem
Europejskim i Komisjg Europejska. Polska delegacja pozostaje w biezgcym kontakcie ze
Statym Przedstawicielstwem RP przy UE, aby wszedzie tam gdzie jest to zasadne uzgadniac
wspolne dziatania.

W 2017 r. cztonkowie delegacji bedg nadal regularnie monitorowac propozycje unijnych
inicjatyw legislacyjnych pod katem ich znaczenia dla polskich samorzgdéw oraz beda
angazowac sie w proces konsultacyjny zawsze gdy bedzie to pozgdane, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszarow okreslonych w ponizszym dokumencie jako priorytetowe.
Jednoczesnie cztonkowie podkreslajg, ze wspdlne podejscie na szczeblu europejskim przy
realizacji wyznaczonych w programie prac Komisji Europejskiej na 2017 r. ambitnych celow
politycznych, wymaga efektywnego wtaczenia wtadz samorzagdowych.

Obszary priorytetowe, na ktdrych polska delegacja bedzie koncentrowata swoje prace
zgodne sg z aktualnymi priorytetami Europejskiego Komitetu Regiondéw oraz programem
prac Komisji Europejskiej na 2017 r.

1) Przysztos¢ polityki spojnosci po 2020 roku

Polityka spdjnosci znajduje sie w centrum zainteresowania samorzgdow polskich i unijnych.
Jest to kluczowe narzedzie wspierajgce inwestycje w europejskich regionach oraz ich rozwdj.
Ponadto posiada ona znaczgcg warto$¢ dodang w stosunku do innych polityk unijnych.
Mozna wskaza¢ chociazby wielopoziomowe zarzadzanie, ktdre powoduje zaangazowanie
wielu partneréw, dzieki czemu w sposéb skuteczny i kompleksowy polityka ta odpowiada na
rézne potrzeby unijnych regiondw, miast, powiatéw i gmin. Wptywa réwniez na zwiekszanie
sie zdolnosci instytucjonalnych na poziomie centralnym oraz samorzadowym, oraz
przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i polepszania sytuacji spotecznej na danym terenie,
czego Polska jest doskonatym przyktadem.



Obecny rok jest niezwykle wazny pod wzgledem dyskusji nad przysztoscia polityki spdjnosci,
rozpocznie sie instytucjonalna debata nad jej ksztattem, zasiegiem oraz znaczeniem. Komisja
Europejska zorganizuje w czerwcu Forum Spdjnosci, po ktérym ogtosi swoje propozycje
dotyczgce polityki spéjnosci po 2020 r.

Cztonkowie delegacji bedg wtgczali sie w debaty prowadzone na réznych forach lub sami
beda je inicjowali. Zaangazujg sie rowniez w prace nad obecnie przygotowywang opinig
Europejskiego Komitetu Regiondw na temat przysztosci polityki spdjnosci, jak i w kolejne,
ktére bedg sukcesywnie przygotowywane.

Polska delegacja bedzie — podobnie jak do tej pory — aktywnie dziatata na rzecz umacniania
znaczenia polityki spdjnosci wsréd unijnych polityk. Ponadto zobowigzuje sie dbac o jej
dobry wizerunek jako efektywnej i skutecznej polityki samorzagdowej. W tym kontekscie
delegacja po raz kolejny podkresla, ze wifadze samorzadowe s3 odpowiedzialnym
i skutecznym partnerem wtadz krajowych oraz unijnych w rozwoju Unii Europejskiej.

Cztonkowie wspierajg apel o to, aby polityka spdjnosci obejmowata wszystkie regiony UE,
a jej wymiar finansowy i zakres interwencji oraz instrumenty realizacyjne byty dostosowane
do specyfiki poszczegdlnych obszaréw. Odzwierciedlajgc zréznicowanie polskich
samorzagdéw delegacja kieruje postulat o wypracowanie odpowiedniej formuty, ktéra
pozwoli unikngé¢ drastycznej zmiany skali interwencji polityki spdjnosci po tym jak
poszczegdblne regiony bedga przechodzity stopniowo do kolejnych kategorii.

Delegacja z zadowoleniem przyjeta stanowisko ws. przysztosci polityki spéjnosci
przygotowane przez ZWRP, gdyz daje ono silne podstawy do dobrze sprofilowanych dziatan.
Wskazane i potrzebne jest rdéwniez dalsze zaangazowanie cztonkdéw delegacji
w przewodnictwo i prace grupy regiondw stabiej rozwinietych dziatajgcej w KR.

Ponadto delegacja uznaje za wazine dziatania podejmowane w ramach agendy miejskiej
i wigczenie sie polskich miast w te inicjatywe. Bedzie nadal monitorowac i wspierac proces
jej realizacji, kontynuowana bedzie réwniez wspodtpraca z przewodniczgcym Intergrupy
Urban w Parlamencie Europejskim.

2) Wspalna polityka rolna i rozwéj obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie stanowig wazny priorytet w dziataniu delegacji na forum Europejskiego
Komitetu Regionéw. Sg one istotne nie tylko ze wzgledu na posiadanie zasoby materialne
o funkcjach spotecznych i ekonomicznych, wartosci Srodowiskowe oraz niematerialne,
miedzy innymi tradycje i kulture, ale rowniez z powodu kluczowej roli jakg petnig samorzady
w zarzadzaniu tymi obszarami. Cechuje je potencjat do tworzenia innowacyjnych
i zrbwnowazonych rozwigzan dla wielu aktualnych i przysztych wyzwan spotecznych np.
bezpieczenstwa zywnosciowego, zmian klimatu czy zarzadzania zasobami naturalnymi.



W 2017 roku rozpoczng sie przygotowania do opracowania zatozen wspdlnej polityki rolne;j
po 2020 r. Europejski Komitet Regiondw bedzie pracowat nad swoim stanowiskiem w tej
sprawie, a Komisja Europejska ogfosi konsultacje spoteczne dotyczgce uproszczenia
i modernizacji obecnego ksztattu WPR. Wyniki konsultacji zostang wykorzystane przy
opracowaniu komunikatu KE, ktérego publikacja planowana jest na jesienl biezgcego roku.

Wspdlna polityka rolna jest kluczowym narzedziem na rzecz rozwoju obszarow wiejskich
i europejskiego rolnictwa, dlatego cztonkowie delegacji bedy z duzg uwaga monitorowac
najwazniejsze inicjatywy i propozycje dotyczgce ksztattu tej polityki po 2020 r., a tam gdzie
zajdzie taka potrzeba beda wtgczad sie reprezentujgc interesy polskich samorzadéw.

Ponadto, delegacja wspiera apel Europejskiego Komitetu Regiondw o opracowanie biatej
ksiegi w sprawie obszaréw wiejskich, ktora bedzie stanowita podstawe do stworzenia polityki
obszarow wiejskich w okresie po 2020 roku.

3) Budzet unijny

Cztonkowie polskiej delegacji bedg monitorowac¢ proces przygotowan do opracowania
propozycji Komisji Europejskiej ws. ram finansowych po 2020 r. Delegacja zaangazuje sie
w te dyskusje na forum Europejskiego Komitetu Regiondw w ramach przygotowywanej
opinii, bedzie réwniez na biezgco Sledzita prace w tej sprawie prowadzone w Parlamencie
Europejskim.

Jednoczesnie juz na tym etapie delegacja postuluje o utrzymanie obecnej pozycji finansowej
polityki spdjnosci jak i wspdlnej polityki rolnej. Delegacja stoi réwniez na stanowisku, ze
optymalnym okresem WREF jest funkcjonujacy do tej pory okres 7 lat.

4) Rozwaj i wsparcie dla polskiej nauki

W potowie obecnego okresu programowania mozna wyciggnaé¢ wniosek, ze polska nauka
W niewystarczajgcy sposdb korzysta z programow dostepnych na poziomie unijnym. Z badan
przeprowadzonych przez Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE wynika, ze
udziat podmiotéw polskich w najwiekszym w historii UE programie wspierajgcym badania
i innowacje - Horyzont 2020 to tylko 1,78%. Tzw. wskaZnik sukcesu (czyli poréwnanie ilosci
sktadanych wnioskéw z iloscig przyznanych grantéw) jest nizszy zaréwno od sSredniej unijne;j,
jak i $redniej UE 13 i wynosi 11,52% (UE 28 — 14,62%; UE 13 —11,75%).

Wskazuje to z jednej strony na niskie zainteresowanie podmiotédw polskich mozliwoscig
ubiegania sie o dofinansowanie z programu Horyzont 2020 (2,25% wnioskéw), a z drugiej na
niskg skutecznos¢ sktadanych wnioskéw projektowych (wyzej wspomniane 1,78%). Na
podstawie przytoczonych danych mozna wysnué wniosek, ze problem dotyczy nie
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poszczegdblnych obszaréw czy jednostek, ale ma raczej charakter strukturalny. Konieczna jest
skrupulatna analiza jego przyczyn i mozliwych rozwigzan.

Majgc powyzsze na uwadze, cztonkowie polskiej delegacji podkreslajg, ze programy unijne
powinny odpowiadac i by¢ dostosowane do mozliwosci partneréw reprezentujgcych obszar
catej Unii Europejskiej. Takie dziatanie przyczyni sie do likwidacji przepasci innowacyjne;j
istniejgcej w Europie i stuzy¢ bedzie rozwojowi innowacyjnej gospodarki catej UE.

W tym kontekscie polska delegacja bedzie dziatata w ramach swojej aktywnosci
w Europejskim Komitecie Regiondw na rzecz wspodtpracy i wsparcia polskiej nauki.
Cztonkowie beda monitorowaé i angazowac sie w zblizajgce sie konsultacje w sprawie
kolejnego programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji oraz opinie
powstajgce w tym obszarze w Europejskim Komitecie Regiondw.

5) Stymulowanie zatrudnienia i wzrost gospodarczy, rozwdj innowacyjnej gospodarki

Polska delegacja podkredla, ze stymulowanie zatrudnienia oraz wzrost gospodarczy to jedne
z kluczowych zadan stojgcych przed Unig Europejska. Europa stopniowo wychodzi z kryzysu
gospodarczego. W zwigzku z tym pierwszorzedne znaczenie ma stworzenie podstaw - czyli
programow, instrumentdéw i narzedzi wprowadzajacych gospodarke unijng ponownie na
Sciezke rozwoju — oraz zagwarantowanie spoteczenstwu zycia na odpowiednim poziomie.
Dziatania muszg by¢ wypracowywane i podejmowane wspodlnie przez instytucje unijne, rzady
krajowe oraz samorzady, poniewaz tylko w taki sposdb zapewni sie spdjny rozwdj catej Unii
Europejskiej.

Delegacja podkresla, ze gtéwng i najskuteczniejszg politykg inwestycyjng UE jest polityka
spodjnosci i postuluje, aby jej rola i osiggniecia we wzroscie gospodarczym i stymulowaniu
zatrudnienia byty doceniane oraz odpowiednio komunikowane. Powotanie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych jest krokiem w dobrym kierunku, gdyz moze on
uzupetni¢ dziatania funduszy strukturalnych. Aby odpowiednio jednak oceni¢ jego role
i wktad konieczne jest zbadanie skutecznosci i efektdw wdrazania EFIS. Delegacja podkresla
rowniez, ze inwestycje przynosi¢ beda realne korzysci Unii Europejskiej wowczas, gdy
uwzglednia¢ bedg wymiar terytorialny.

Cztonkowie polskiej delegacji bedg wspiera¢ dziatania zmierzajgce do zwiekszania
innowacyjnos$ci gospodarki, w tym rozwoju technicznego i technologicznego, poprzez
wdrazanie i upraszczanie przepisdw sprzyjajgcych rozwojowi nauki i wzmacnianiu
przedsiebiorczosci. Wazng role w tym procesie odgrywajg przedsiebiorstwa typu start-up
i scale-up, ktére odpowiadajg za najwiekszg czes¢ (rocznego) wzrostu zatrudnienia
w gospodarce europejskiej. Obecnie przedmiotem prac w UE w tym kontekscie sg m.in.
uproszczenia w zakresie przepiséw prawa podatkowego, w tym VAT, kodeksu spdtek
handlowych, kodeksu pracy. Przedstawiciele wiadz regionalnych i lokalnych znajdujg sie
najblizej problemdéw dotykajgcych mikro- i matych przedsiebiorcow, ktérzy podejmujg sie
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realizacji innowacyjnych pomystow, dlatego posiadaja wiedze umozliwiajgcq aktywne
wiaczenie sie w proces tworzenia tych regulacji. Cztonkowie polskiej delegacji bedg aktywnie
przekazywac¢ swoje doswiadczenia na arenie unijnej, tak aby polscy przedsiebiorcy mogli
szybciej korzystac z potencjatu unijnego rynku na mozliwie prostych zasadach.

Cztonkowie delegacji z zadowoleniem przyjmujg dziatania podejmowane na rzecz stworzenia
jednolitego rynku cyfrowego, w jego poprawnym wprowadzeniu upatrujagc mozliwosci
zaréwno wzrostu gospodarczego jak miejsc pracy. Podkreslajg takze apel Europejskiego
Komitetu Regiondw o uwzglednienie samorzagdowych atutéw i wyzwan, w tym réznych
lokalnych i regionalnych potrzeb rynku pracy, w ramach nowego europejskiego programu na
rzecz umiejetnosci.

6) Unia energetyczna i polityka ochrony srodowiska

Podobnie jak w dwéch ostatnich latach jednym z gtéwnych obszaréw zainteresowania
polskiej delegacji bedzie unia energetyczna, ktéra ma zagwarantowa¢ mieszkancom UE
i dziatajgcym w niej firmom dostep do bezpiecznej, przystepnej cenowo oraz przyjaznej dla
klimatu energii. W zwigzku ztym cztonkowie delegacji bedg z uwaga przygladac sie
zapowiadanym na 2017 r. dziataniom prawodawczym Komisji Europejskiej dotyczacym
efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej, wtym zréwnowazonego charakteru
bioenergii, projektowania rynku energii elektrycznej oraz zasad nalezytego zarzadzania na
potrzeby unii energetyczne;.

Delegacja przytacza sie do postulatéw kierowanych do Komisji Europejskiej dotyczacych tego
by polityka UE w dziedzinie projektowania rynkdw energii elektrycznej i energii ze zrédet
odnawialnych byta skoordynowana i wywazona oraz prowadzona z nalezytym
uwzglednieniem problemoéw lokalnych i regionalnych.

Za jedng z kluczowych inicjatyw unijnych w biezgcym okresie programowania, ktéra moze
przynies¢ dtugofalowe efekty w obszarze ochrony srodowiska, delegacja uznaje gospodarke
o obiegu zamknietym.

Cztonkowie delegacji bedg nadal starali sie aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach
podejmowanych w Europejskim Komitecie Regiondéw, z jednej strony podkreslajgc interesy
polskich samorzadéw, a z drugiej prezentujagc dobre praktyki wypracowane w kraju
w obszarze energii i ochrony $rodowiska.

7) Polityka migracyjna i ochrona zewnetrznych granic UE

Polska delegacja z zadowoleniem przyjmuje dziatania podejmowane przez Unie Europejska
majace na celu wprowadzenie wspdlnej polityki migracyjnej. Problem zwigzany
z niekontrolowanym naptywem do Europy migrantdw i uchodzcéw nie zostat jeszcze
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rozwigzany, pomimo iz natezenie tego zjawiska znaczaco spadfo. Europa potrzebuje
dtugofalowego i perspektywicznego podejscia do tematu migracji, oraz skutecznych metod
rozwigzania sytuacji kryzysowych. Delegacja ponownie podkresla w tym kontekscie
koniecznos¢ brania pod uwage specyficznych uwarunkowan gospodarczych, spotecznych,
kulturowych oraz historycznych poszczegdlnych czesci Unii Europejskiej. Rozwigzania
powinny by¢ wypracowywane na drodze kompromisu i wzajemnego zrozumienia oraz
poszanowania.

Dziatania podejmowane w celu wzmocnienia i uszczelnienia zewnetrznych granic UE oraz te
skierowane bezposrednio do panstw, w ktérych moze w perspektywie pojawié sie zagrozenie
zwigzane z powstaniem fali uchodicéw, sg dziataniami w dobrym kierunku. Nalezy
jednoczesnie zaznaczyé, ze polityce migracyjnej powinna towarzyszy¢ polityka integracji
migrantéw i uchodZcéw poparta sprawdzonymi mechanizmami i dobrymi praktykami.
Przedstawiciele polskich samorzgdéw sg gotowi do wspétpracy w tym zakresie, wymiany
doswiadczen i funkcjonujgcych w Polsce rozwigzan.

8) Wzmacnianie rozwoju regionéw w oparciu o model polaryzacyjno-dyfuzyjny

Wykorzystanie sukceséw lepiej rozwijajgcych sie regiondéw i przenoszenie ich efektéw do
regiondw stabiej rozwinietych jest obszarem, na ktérym w swoich pracach beda skupiad sie
cztonkowie polskiej delegacji w Europejskim Komitecie Regionéw. Beda podejmowad
dziatania zmierzajagce do wzmocnienia i przyspieszenia procesow dyfuzji najlepszych
rozwigzan (z zakresu polityk sektorowych, trendéw, w tym przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci) tak, by regiony stabiej rozwiniete mogty dynamizowac swadj rozwdj.

Cel ten moze by¢ osiggniety tylko poprzez dalsze zasilanie programéw na rzecz
rozwigzywania probleméw spofeczno-gospodarczych oraz wzmacnianie spdjnosci
i wspotpracy trans-terytorialne;j.

Wiekszos$¢ polskich regiondw nadal zaliczana jest do regiondéw stabiej rozwinietych,
w ktdrych znajdujg sie silne centra regionalne (od jednego do kilku- kilkunastu, zaleznie od
wojewddztwa), posiadajgce potencjat naukowy, finansowy i biznesowy umozliwiajgcy
rozwijanie inteligentnych specjalizacji i wzmacnianie spdjnosci terytorialnej. Podejmowane
bedg dalsze prace na rzecz utrzymania finansowania dla o$rodkéw wzrostu oraz rozbudowy
instrumentow umozliwiajgcych silniejsze ich powigzanie z otaczajgcym Srodowiskiem, tak by
mniejsze miasta i gminy mogty korzystac¢ na gospodarczym boomie wiekszych JST.



9) Przysztos¢ wspolnej Europy

W tym roku obchodzona jest 60. rocznica podpisania Traktatow Rzymskich, dokumentéw
o fundamentalnym znaczeniu dla integracji unijnej. Delegacja podkresla, ze Unia Europejska
to wspdlny, wyjatkowy projekt pokojowy, dorobek, ktérego nie powinno sie zaprzepascid.

Majac swiadomos¢ momentu dziejowego w jakim znalazta sie obecnie Unia Europejska oraz
odpowiadajgc na apel Przewodniczgcego Rady Donalda Tuska o wtaczenie sie w debate nad
przysztoscig Europy, delegacja deklaruje zaangazowanie sie w ten proces. Cztonkowie
delegacji beda organizowac oraz aktywnie uczestniczyé w wydarzeniach przedstawiajgc
wtasne refleksje na temat tego jak mozina odbudowac¢ zaufanie obywateli do Unii
Europejskiej.

Delegacja bedzie réwniez monitorowa¢ prace nad przygotowywang w Europejskim
Komitecie Regiondw na ten temat opinig, a tam gdzie bedzie to zasadne bedzie angazowac
sie przedstawiajgc wilasne propozycje. Cztonkowie delegacji wspierajg apel KR dotyczacy
potrzeby zaangazowania wtadz lokalnych i regionalnych w przygotowanie biatej ksiegi
w sprawie przysztosci Europy.

Marek Wozniak, Przewodniczacy polskiej delegacji



